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De mis consideraciones;

Su despacho. -
De mi consideracion:

Reciba un cordial v atento saludo. En ejercicio de las facultades constitucionales vy legales
contempladas en el numeral 1 del articulo 134 de la Constituciéon de la Republica vy de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 54 de la ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, presento la iniciativa legislativa del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO, CONTROL Y
CUIDADO DELSISTEMADESEGURIDAD EN ELSECTOR PESQUERO, IMPLEM ENTACION DE
PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BENEFICIOS SOCIOECONGMICOS” con la finalidad de
que se le dé el trémite pertinente.

Cordialmente,

Ing. Jorge Hermel Alvarez Granda
‘ ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA
DE SANTA ELENA DE EL ORO
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

En Ecuador, la pesca artesanal es una ocupacién destacada, que atrae a un
numero importante de trabajadores en todo el pais. Segtin los datos disponibles,
hay aproximadamente 59.616 personas que se dedican a actividades pesqueras
a nivel nacional. Esta industria también apoya profesiones relacionadas como
proveedores, mantenimiento y reparacién de embarcaciones, produccion y
reparacion de redes, proveedores de suministros y comerciantes informales.

La pesca artesanal constituye un pilarfundamental en la economia del Ecuador,
ya que genera fuentes de trabajo para varias familias ecuatorianas, desde sus
diferentes etapas productivas. Por ejemplo, la recoleccién de materia prima,
transporte, almacenamiento, industrializacién, empaque, entre otros. En cada
etapa productiva existe mano de obra que genera empleo y requiere de
proteccion por parte de la normativa juridica, a fin de que su ejercicio sea
eficiente y técnico.

Gran parte de la economia del pais depende en gran medida de la pesca, que
se realiza en 31 calas, repartidas en los cantones costeros de las provincias del
Ecuador, como son el caso de Santa Elena y El Oro para ejemplificar. Esta
ocupacion se convierte en unas de las principales fuentes de ingresos para las
familias de estas provincias y de todo el territorio ecuatoriano.

El acto de pescar, considerado como una actividad primaria, abarca tres
componentes esenciales: el pescador, una embarcacién y un equipo de pesca
especifico. Desde el punto de vista econémico, la pesca también implica un
mercado en el que requiere indumentaria para vender las capturas, asi como la
infraestructura para la descarga y conservacién de los productos cosechados,
como muelles, puertos y cadenas de frio.

La pesca artesanal se constituye asi, en la principal fuente de productos frescos
para el mercado local. La mayor ventaja del sector reside en su experiencia y
eficiencia durante el proceso de extraccion. Sin embargo, son evidentes las
deficiencias persistentes en el manejo, procesamiento y comercializacion de las
capturas.

El Estado ecuatoriano de acuerdo a las funciones que ostenta ha demostrado la
carencia de politicas publicas y normativas relacionadas con la pesca artesanal,
lo cual ha provocado problemas econémicos, sociales, de seguridad, familiares,
entre otros. Reconociendo ciertas deficiencias dentro de la nacién ecuatoriana,
el Poder Ejecutivo no ha tomado medidas para promover la pesca artesanal
como medio de sostenimiento primordial de las familias. Sin embargo, debido a
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las pocas garantias que fortalezcan la actividad pesquera, se verifica que existe
una falta de procedimientos estandarizados entre los agentes involucrados en
esta industria, los cuales deben ser mejorados para solucionar la problematica
principal, las cuestiones que rodean la comercializacion de la pesca artesanal y
su impacto en el crecimiento de la industria pesquera. Después de examinar
cuidadosamente los elementos antes mencionados, resulta imperativo y
apremiante identificar las problematicas principales que bordean al sector
pesquero artesanal.

De esta manera, el objetivo de este proyecto de ley se centra en tres ejes
importantes. 1) Controlar la actividad productiva de la pesca artesanal, desde
sus distintas fases de recoleccion, transporte, almacenamiento y distribucion. 2)
fortalecer el régimen de seguridad maritima; y 3) establecer un régimen
economico y crediticio preferente para pesqueros artesanales.

Sobre el primer eje, que es controlar la actividad productiva de la pesca
artesanal, desde sus distintas fases, como la recoleccion, transporte,
almacenamiento y venta, se determina que, existe una importante disparidad
entre el momento de la captura o recoleccién de materia prima y la posterior
venta a los distintos clientes y/o mercados. Esta disparidad se vuelve
particularmente evidente cuando hay un excedente de capturas, lo que lleva a
una disminucion sustancial de los precios. Por el contrario, durante los periodos
de captura limitada, los precios se disparan. Esta tendencia se exacerba aun
mas durante las estaciones secas.

Bajo este contexto, es importante que la normativa legal regule esta situacion, a
traves del control de los intermediarios que existen en la etapa productiva de la
pesca artesanal y que se traduce en un aumento de los precios para el
consumidor final. Segun datos estadisticos e investigaciones in situ, se
determina que puede haber hasta 7 intermediarios involucrados en el proceso
productivo de pesca artesanal. Por lo tanto, es imperiosa la necesidad de que la
normativa prevea una regulacion legal.

Sobre |a etapa de transporte, se plantea un desafio importante para los
pescadores artesanales, ya que carecen de acceso a carreteras en buen estado
y vehiculos inadecuados para transportar productos del mar. Algunos de estos
vehiculos no estan equipados con los insumos necesarios para mantener los
productos en buen estado, lo que dificulta el transporte y la posterior venta de
los mariscos en otras provincias, es decir, se afecta |la cadena de produccién.

También existen problemas en la distribucién con la actividad pesquera
artesanal, debido a que, no cuentan con un centro de recoleccién para distribuir
la pesca a vendedores mayoristas o grandes fabricas. Se determina que existen
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numerosas dificultades para distribuir los productos acuicolas en los
restaurantes o en los supermercados, ya que los distribuidores no poseen
refrigeradores o depdsitos para preservar el producto, lo cual afecta la cadena
productiva. La misma situacion ocurre cuando se dificulta distribuir los productos
cuando la recoleccion es escasa o no hay vedas.

El segundo eje que plantea este proyecto de ley es fortalecer la seguridad
maritima en altamar, ya que es fundamental garantizar la proteccion de la vida
humana, asi como la preservacion del medio ambiente y la seguridad de la
navegacion. Dada su importancia, se deben tomar medidas inmediatas y
practicas destinadas a prevenir accidentes y actos ilicitos en el ambito maritimo.

Por ejemplo, brindar seguridad a los pesqueros artesanales, a fin que no sean
asaltados.

Para lograr una seguridad maritima efectiva, es necesario contar con un marco
normativo robusto y actualizado que establezca estandares y procedimientos
claros para la operacion de buques y la gestion de actividades maritimas. Esto
incluye la implementacién de medidas de prevencién de colisiones, la seguridad
de la carga y el mantenimiento de buques, asi como la formacién y certificacién
adecuada de la tripulacién.

Ademas, la seguridad maritima implica la cooperacion intemacional y la
coordinacion entre los Estados, las organizaciones internacionales y la industria
maritima. La informacién y la comunicacion efectivas son clave para detectar y
responder rapidamente a situaciones de emergencia en el mar.

Por su parte, resulta preciso mencionar que el 24 de enero de 2024, la Corte
Constitucional (CC) emitié su dictamen sobre el Acuerdo entre la Republica
del Ecuador y los Estados Unidos de América Relativo a Operaciones
Contra Actividades Maritimas Transnacionales llicitas firmado en
septiembre de 2023 entre el canciller del gobierno de Guillermo Lasso, Gustavo
Manrique y el embajador de Estados Unidos en Ecuador, Michael J. Fitzpatrick.

La Corte Constitucional notificé que el tratado en el que se habla de cooperacién
militar maritima de parte de Estados Unidos para la Armada del Ecuador, no
necesita que sea tramitado por la Asamblea Nacional por votacién en el pleno.

De esta forma, la presidenciade Ecuadortiene luz verde para concretar la ayuda
con el pais norteamericano. Segun explicd la actual ministra de relaciones
exteriores, Gabriela Sommerfeld, el presidente Daniel Noboa debe expedir un
Decreto Ejecutivo en el que solicite a la Cancilleria el envio de una nota
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diplomatica para notificar que se cumplié con el andlisis interno y que no hay
impedimento legal para cumplirlo.

“...En virtud del analisis que la Corte debe realizar sobre los tratados
internacionales y los elementos que se han identificado en el contenido del
tratado bajo analisis, en principio no se concluye que el tratado no deba ser
aprobado, sino se exige un debate robusto y un control mas fuerte de
conformidad con los parametros del articulo 419 de la Constitucion...”, se lee en
el dictamen de la CC.

De acuerdo a lo expuesto, la alianza permite que se desarrollen operaciones
conjuntas contra las actividades maritimas transnacionales ilicitas, tales
como el trafico de drogas, de migrantes, de armas de destruccién masiva
y la pesca ilegal.

En su momento, el ahora excanciller Manrique aclaré que; los operativos de
control seran previamente coordinados y que sirven para el intercambio de
informacion, tecnologia, asistencia y asesoria.

Se expuso que no se frata de una alianza politica o militar, que no tiene como
objetivo la realizacion de actividades militares o bélicas para afrontar amenazas
propias de conflictos armados, defensa de la soberania o integridad territorial.

Por ultimo, el tercer eje del proyecto de ley, busca establecer un régimen
economico y crediticio preferente para los pescadores artesanales, se determina
importante la necesidad de reservar ciertos recursos presupuestarios para este
sector productivo del pais, ya que permitird acceder a una serie de beneficios
econémicos, traducida en créditos que promueva el alcance de mayores
beneficios para el sector pesquero artesanal. Por ejemplo, la adquisicién de
mejores botes, redes, indumentaria para el almacenamiento, frigorificos,
vehiculos de transporte y carga, entre otros.

Por consiguiente, el “...PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A
VARIOS CUERPOS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO, CONTROL Y
CUIDADO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD EN EL SECTOR PESQUERO,
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS...” como una iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, busca regular y
promover el desarrollo sostenible de |la acuicultura y de la pesca, en un marco
de respeto al medio ambiente, la biodiversidad marina y los recursos pesqueros.

Ademas, tiene como objetivo proteger los derechos de los pescadores, promover
la seguridad en el ejercicio de su actividad econémica, garantizar la calidad de
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los productos pesqueros, fomentar la investigacion, la innovacién en el sector, y
contribuir al crecimiento econémico y social de las comunidades pesqueras.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Ecuador ratificé la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (UNCLOS), mediante el cual establece los derechos y responsabilidades
de los Estados en relacion con el uso de los océanos, incluida la conservacion y
gestion de los recursos pesqueros;

Que el Ecuador es parte de la Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera
del Pacifico Sur (OROP-PS), la cual busca la conservacion y ordenacion
sostenible de los recursos pesqueros en el Pacifico Sur;

Que el Ecuador es parte de la Organizacion para la Conservacion del Atan del
Pacifico (OCP), mediante el cual se enfoca en la conservacion y ordenacién
sostenible de las poblaciones de atin y especies relacionadas en el Pacifico;

Que el Ecuador participa ante la Organizacion para la Pesca y la Conservacion
del Atin en el Océano Atlantico (ICCAT), como un estado cooperante en esta
organizacion regional que se dedica a la conservacion de las poblaciones de
atun y especies relacionadas en el Atlantico;

Que con fecha 24 de enero de 2024, la Corte Constitucional del Ecuador emitié
su dictamen sobre la suscripcién del Acuerdo entre la Republica del Ecuador y
los Estados Unidos de América Relativo a Operaciones Contra Actividades
Maritimas Transnacionales llicitas firmado en septiembre de 2023:

Que el Ecuador en el articulo 1 de la Constitucién de la Republica dispone que;
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
numerales 1y 5 sefiala como deberes primordiales del Estado, el garantizar, sin
discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales; y, planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;
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Que el primerinciso del articulo 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que, el territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e
histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros
antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio
continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de
Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados
por los tratados vigentes;

Que el articulo 13 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala: las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.
El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir o
sumak kawsay;

Que el articulo 25 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone lo
siguiente: “...Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y
aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes ancestrales...”™

Que el articulo 32 de la Constitucién de la Republicadel Ecuador, determina que
la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir;

Que el articulo 66 numeral 15 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantizara a las personas el derecho a desarrollar actividades
economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Que el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones vy
procesos evolutivos. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas,
y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema;
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Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republicadel Ecuador, determina que
la Asamblea Nacional tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion,
los tratados internacionalesy los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
seran leyes organicas ...) 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales”;

Que la administracién publica constituye un servicio a la colectividad y se rige
por los principios sefalados en el articulo 227 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador;

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre: Las politicas
economica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento; y los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos,
hidricos, biodiversidad y recursos forestales.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 334, numeral 4
determina que le corresponde al Estado desarrollar politicas de fomento a la
produccion nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la
soberania alimentaria, generar empleo y valor agregado;

Que el articulo 391 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que el
Estado generara y aplicard politicas demograficas que contribuyan a un
desarrollo territorial e intergeneracional equilibradoy garanticen la proteccion del
ambiente y la seguridad de la poblacién, en el marco del respeto a la
autodeterminacion de las personas y a la diversidad;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra al
Estado como aquel garantista de la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de
gobiemno;

Que la Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccién
Maritima y Fluvialen los Espacios Acuaticos, tiene por objeto regulary garantizar
la defensa de la soberania y la integridad territorial en los espacios acuaticos
nacionales, la proteccion de los derechos que salvaguardan la vida humana en
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el mar, la seguridad de la navegacién y la proteccién maritima, prevenir y
controlar actos ilicitos en coordinacién con las instituciones encargadas de
preservar |os recursos marinos;

Que el articulo 10 la Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y
Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos sefiala que la Policia
Maritima, es un dérgano operativo de la Fuerza Naval del Ecuador, como
Autoridad Maritima en el rol de Policia Maritima, tiene como érganos auxiliares:
El Comando de Operaciones Navales y sus unidades operativas, el Subsistema
de Inteligencia Naval, la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos con sus
Direcciones Regionales de Espacios Acuaticos, las Capitanias de Puerto, asi
como el Comando de Guardacostas;

Que el articulo 16 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria,
establece lo que sigue: “E/ Estado fomentara la produccién pesquera y acuicola
sustentable, y establecera las normas de proteccion de los ecosistemas;
asimismo senala que el Estado protegerd a los pescadores artesanales y
recolectores comunitarios (...). El Estado protegerd a todos los pescadores
incluyendo a los industriales, artesanales, recolectores comunitarios (...)"

Que de conformidad con el nimero 1, del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, corresponde presentar proyectos de Ley a las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros;

Que el articulo 55 de la norma ut supra refiere que los proyectos de Ley seran
presentados a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto
a todas y todos los y las asambleistas; difunda publicamente su contenido en el
portal web oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante; y, remita dicho informe
al Consejo de Administracion Legislativa;

Que para la calificacion del proyecto de Ley, al tenor del articulo 56 ibidem, el
Consejo de Administracidn Legislativa, en un plazo maximo de sesenta dias,
desde su presentacion, calificara los proyectos de ley remitidos por la presidenta
o el presidente de la Asamblea Nacional siempre que cumplan, con los siguientes
requisitos: “...1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola
materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga
suficiente exposicion de motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga
el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la
nueva ley se derogarian o se reformarian, y, 4. Que cumpla con los requisitos
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que la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa
legislativa...”,

Que es necesario mejorar la gestion nacional en el control y seguridad en
altamar, asi como la regulacién de normas técnicas nacionales para una
adecuada gestion de seguridad y proteccién maritima;

Que resulta conveniente ademas otorgar facilidades a los pequefios productores
ecuatorianos para que cancelen sus obligaciones pendientes de pago y puedan
rehabilitarse a través de beneficios socioecondémicos, de tal manera que accedan
a nuevos créditos y reinicien sus actividades productivas;

EN EJERCICIO de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea
Nacional expide el presente:

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS
LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO, CONTROL Y CUIDADO DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD EN EL SECTOR PESQUERO,
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS”,

CAPITULOI
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD EN EL SECTOR
PESQUERO

Articulo 1. - Agréguese al final del primer parrafo del Articulo 159 de la Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, el texto siguiente:

“...Las autoridades competentes en materia de seguridad y en manejo de
medios operativos deberan garantizar la seguridad pesquera, para lo cual
tendran conocimientos justificados en relacién al &mbito maritimo como:
Supervivencia en el mar, Uso de equipos de seguridad, Primeros auxilios,
Prevencion de incendios, y Meteorologia Navegacion...”.

Articulo 2.- Agréguese el numeral 11 en el Articulo 4 de Ley Organica de
Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccién Maritima y Fluvial en los
Espacios Acuaticos, con el texto siguiente:

“...Fortalecimiento de la Sequridad Maritima: Se establece como objetivo
principal de esta Ley robustecer la seguridad en las aguas territoriales y
Jjurisdiccionales, asi como la lucha contra la delincuencia maritima...”.
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Articulo 3.- Sustituyase el numeral 1y 11; y, agréguese el numeral 12 en el
Articulo 10 de Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y
Protecciéon Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos, con el texto
siguiente:

“1) Ejercer el control de la seguridad a través de recursos humanos,
materiales y tecnolégicos, con el fin de mejorar la vigilancia y control en el
mar del transporte maritimo y de los espacios acuaticos, salvaguardar la
vida humana en el mar, seguridad de la navegacién, control de la
contaminacion del ambiente marino y la prevencion y neutralizacion de los
actos ilicitos en los espacios acuaticos;”

11) Realizar rondas periédicas en las orillas de altamar con el objetivo de
garantizar la seguridad de los pescadores. En el ejercicio de esta
atribucion, la Autoridad Maritima podra solicitar la colaboraciéon de otras
autoridades y organismos competentes, asi como de la comunidad
pesquera. La Autoridad Maritima debera informar de manera oportuna y
fransparente sobre los resultados de las rondas realizadas, asi como de
las medidas tomadas para garantizar la seguridad de los pescadores en
altamar. 12) Las demas que determine la Ley.”

CAPITULO I
CUIDADO PERMANENTE DE LA PESCA

Articulo 4.- Sustituyase el Articulo 180 de |la Ley Organica para el Desarrollo
de la Acuicultura y Pesca con el texto siguiente:

“...Art. 180.- Control. En caso de que algunas de las instalaciones y equipos
estén en mal estado o defectuoso, el ente rector se encargard de solicitar
instalaciones y equipos a las entidades ptblicas correspondientes relacionado a
la pesca artesanal para su debido procesamiento integro.

CAPITULOIII
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION

Articulo 5.- Agréguese al final del Articulo 19 de la Ley Orgéanica de
Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los
Espacios Acuaticos, el texto siguiente:

“...La Escuela de la Marina Mercante Nacional (ESMENA) debera disefiar
e implementar programas de capacitacion y formacién dirigidos al sector
pesquero de escasos recursos. El objetivo es proporcionarles las
habilidades y herramientas necesarias para mejorar su actividad
comercial, fuente del sustento familiar...".
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CAPITULO IV
BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS

Articulo 6.- Sustituyase el literal a), del Articulo 183, de |la Ley Organica para
el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca con el texto siguiente:

“...Sila comercializacion de productos pesqueros se realizaen el mercado
interno por personas naturales, se debera solicitar tnicamente un carné
de comerciante debidamente justificado por cualquier Institucion publica
que acredite sus conocimientos de pescador vinculante ...”.

Articulo 7.- Sustitiyase el segundo inciso del Articulo 27 de |la Ley de Fomento
Artesanal, con el texto siguiente:

“..Art. 27.- Las instituciones de crédito de fomento al pequefio productor,
otorgaran créditos a los artesanos, pescadores, uniones de artesanos y
personas juridicas artesanales, en condiciones favorables a su situacion
socioeconémica que se adapten al perfil de un sujeto de crédito con
capacidad de garantia limitada. Estas instituciones de crédito de fomento
haran constar anualmente en su presupuesto de inversiones un fondo
especial, tomando como base los programas de fomento de la produccion
de la artesania elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacion y Pesca en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo adoptado por el Ejecutivo. La Junta de Politica y Regulacion
Financiera, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes
Operativos del ente rector de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca, establecera normas para el otorgamiento de crédilos con tasas
preferenciales que seran concedidos por las entidades financieras
publicasy privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 del
Libro I del Cédigo Organico Monetario y Financiero.”

Articulo 8.- Sustitiyase el literal d) del Articulo 7 de la Ley de Defensa del
Artesano, con el texto siguiente:

“...Art. 7.- Son deberes y atribuciones de la Junta Nacional de Defensa
del Artesano:

d) Crear, con sujecion a las leyes vigentes, un banco de crédito artesanal,
a fin de promover lineas de crédito con tasas adecuadas atendiendo a la
situacion socioeconémica y de estricto caracter preferencial, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 del libro | del Cddigo

Orgénico Monetario y Financiero...;”.

Articulo 9.- Sustitiyase el literal d) del Articulo 17 de la Ley de Defensa del
Artesano con el texto siguiente:

“...Art. 17.- El Estado prestara a los artesanos eficiente ayuda
economica mediante:

d) La concesion de préstamos y bonos bajo regulacion del Presupuesto
General del Estado para el proximo afo corriente, de ser el caso,
considerando a largo plazo y con tasas de intereses preferenciales a
través de la Banca Publica y Privada, para cuyos efectos la Junta de
Politica y Regulacion Financiera establecera tasas de intereses
preferenciales para estas lineas de créditos de productores
artesanales...”

Articulo 10.- Sustitiyase el texto integro del Articulo 1, de la Ley de
Rehabilitacion de Pequefios Productores que estin en Mora con el
BANECUADOR por el texto siguiente:

“...Art. 1.- Refinanciamiento de obligaciones en mora. - Con el objeto
de rehabilitar a los pequefios productores que estan en mora del
cumplimiento de sus obligaciones en el Sistema Financiero Nacional,
dichas instituciones refinanciaran las siguientes obligaciones de los
sectores agropecuario, pesquero artesanal. a) Las que forman parte de la
cartera castigada registrada en el Balance del Banco Nacional de
Fomento cortado al 31 de diciembre de 1993, que no excedan de un
endeudamiento consofidado de capital sin considerar intereses ni
recargos, de veinticinco millones de sucres (S/. 25.000.000,00); y, b) Las
que forman parte de la cartera vencida reqgistrada en el balance del Banco
Nacional de Fomento cortado al 30 de junio de 1993, que no excedan de
un endeudamiento consolidado de capital, sin intereses ni recargos de
veinticinco millones de sucres (25.000.000,00). En el caso de créditos
concedidos a comunidades indigenas, cooperativas y organizaciones
campesinas, el monto maximo establecido se multiplicara por el numero
de socios de dichas entidades que conste registrado en la Direccion de
Desarrollo Campesino del Ministerio de Agricultura y Ganaderia al 31 de
diciembre de 1993. En el caso de créditos que constan a nombre de
precooperativas, se tomara en cuenta a todos los socios de las mismas
que han aceptado y suscrito los documentos de obligacion. Los créditos
registrados a nombre de Federaciones de Productores podran acogerse
a esta Ley siempre que su endeudamiento consolidado considerando el
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capital sin intereses, ni recargos, no exceda de cien millones de sucres
(S/. 100.000.000)..."

DISPOSICION GENERAL:

Unica. - Las normas constantes en el presente proyecto de Ley Reformatoria a
varios cuerpos legales, prevaleceran sobre cualquier otra y tendran el caracter
de general o especial, que se opongan a ellas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera. - En un plazo de 100 dias contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, la entidad rectora en materia de pesca
artesanal disefiara e implementara un plan o programa para difundir, socializary
capacitar a los pescadores para que tengan un conocimiento previo a su labor
frente a cualquier peligro maritimo tanto interna como externa, sobre las
disposiciones contenidas en |la presente Ley.

Segunda. - El Estado ecuatoriano, a través del ente rector de la produccién,
comercio exterior, inversiones y pesca, en el plazo de sesenta (60) dias,
convocara al Consejo Consultivo Pesquero y a los representantes legalmente
constituidos de todos los sectores del pais, con el propésito de establecer los
mecanismos para resolver el correcto ordenamiento pesquero, garantizando el
fortalecimiento y control del sistema de seguridad maritima, proteccion de las
especies, la sostenibilidad y sustentabilidad de la actividad pesquera nacional,
en el marco de los principios de preservacion y conservacion de los recursos
hidrobiol6gicos, cumpliendo los plazos establecidos y acorde a lo previsto en el
cuerpo normativo que establece el regimen juridico para el desarrollo de las
actividades acuicolas y pesqueras, precautelando los beneficios e incentivos
otorgados por los diversos cuerpos legales.

Esta resolucion se remitira en el plazo sesenta (60) dias a la Asamblea Nacional
para determinar el cumplimiento de lo sefialado en el inciso anterior.

Tercera.- Se dispone la remision de intereses y recargos generados por las
obligaciones de crédito pesquero que hayan sido vencidos o por convenios de
pago; la condonacion incluye interés por mora, multas y gastos administrativos
que se hallen pendientes de pago a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley; siempre que sean derivadas de la instrumentacion de créditos al
sector pesquero artesanal concedidos en cumplimiento de las politicas publicas,
planes, programas o proyectos de fortalecimiento, formacion y capacitacion y
hayan sido otorgados por cualquier institucién publica o por BANECUADOR ‘En
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Liquidacién®, o aquellos que se hayan otorgado a través de la banca con fondos
publicos.

Los interesados en acogerse a esta remision deberan presentar una solicitud a
la entidad correspondiente dentro del término de ciento veinte (120) dias
contados desde la fecha de vigencia de la presente Ley.

Una vez aceptada la solicitud por la entidad bancaria, los interesados en acceder
a esta remision, deberan pagar, el tres o hasta el diez por ciento (3% al 10%) del
total del capital adeudado, mediante convenios de pago previo estudio de la
institucion financiera.

Los beneficiarios de este convenio gozaran de un periodo de gracia de hasta 24
meses para el pago de sus obligaciones pendientes, las cuales generara la
institucion bancaria.

Con la suscripcion del convenio, se suspenden los procesos administrativos de
cobro y procesos coactivos, asi como los efectos que provengan del mismo y
que perjudiquen su Burd de Crédito.

Las disposiciones contenidas en este articulo, respecto de la remisién de
intereses de mora, multas, recargos y gastos administrativos, y del régimen
especial del procedimiento administrativo coactivo derivado de las obligaciones
vencidas o convenios de pago, para créditos pesqueros, otorgados por cualquier
institucion publica seran también aplicables para los garantes solidarios, de ser
el caso.

Para la ejecucion de la presente disposicion se utilizara los recursos que se
encuentran provistos en el Presupuesto General del Estado sin incurriren gastos
infructuosos, ya que los pagos respectivos, generaran recursos financieros para
el Estado con estas facilidades de pago y existe un aliviofinanciero para el sector
antes determinado.

DISPOSICION REFORMATORIA:

Unica. - Sustitiyase en todo el texto integro, conforme la técnica legislativa, en
la Ley de Rehabilitacion de Pequefos Productores que estan en Mora con
BANECUADOR, conforme lo siguiente: Donde diga: BANECUADOR Debe
decir: Sistema Financiero Nacional.
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DISPOSICION DEROGATORIA:

Unica. — Derdguese el Articulo 180 de la Ley Organica de Desarrollo de
Acuicultura y Pesca.
DISPOSICION FINAL:

Unica. - La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los .......
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FIRMAS DE RESPALDO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO, CONTROL Y CUIDADO DELSISTEMA DE
SEGURIDAD EN EL SECTOR PESQUERO, IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS”
Por medio del presente lasy los asambleistas que suscribimos el presente documento, al
amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO, CONTROL Y CUIDADO DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD EN EL SECTOR PESQUERO, IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS” por iniciativa del asambleista por la
provincia de Santa Elena, Otto Santiago Vera Palacios.
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FIRMAS DE RESPALDO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO, CONTROL Y CUIDADO DELSISTEMA DE
SEGURIDAD EN EL SECTOR PESQUERO, IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS”
Por medio del presente lasy los asambleistas que suscribimos el presente documento, al
amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO, CONTROL Y CUIDADO DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD EN EL SECTOR PESQUERO, IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS”, por iniciativa del asambleista por la
provincia de Santa Elena, Otto Santiago Vera Palacios.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

“"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES PARA EL
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: FORTALECIMIENTO, CONTROL ¥ CUIDADO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD EN EL SECTOR PESQUERO,
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS”

Proponente de la iniciativa legislativa: As. Otto Santiago Vera Pzlacios - As, Jorge Hermel Alvarez Granda

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

L. zResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Economica y/o productiva
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

Ley de Rehabilitacién de Pequefios Productores que estan en Mora con el BANECUADOR, Ley Orgdnica de Navegacion, Gestién de la Seguridad y
Proteccidn Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos, Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, Ley de Fomento Artesanal, Ley de
Defensa del Artesano,

il. ALINEACION PROGRAMATICA

1. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
:A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 3, Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos
- Objetivo 4, Estimular el sistema econdmico v de finanzas publicas para dinamizar la inversion y las relaciones comerciates
- Objetive 5, Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de productividad
- Objetivo 6, Incentivar la generacion de empleo digno
3. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya 0 complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo B, Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plena y productivo y el trabajo decente para todos,
- Objetivo 9, Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion,

- Objetive 11, Lograr que las ciudades y los asentamientes humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles,

- Objetive 14, Conservar y utilizar en forma sostenible los océanas, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

- Objetivo 2, Poner fin al hambre, lograr fa seguridad alimentaria y la mejora de la nutrician y promaver la agricultura sostenible,

Hll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

5. {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Generacién de ingresos en el Presupuesto General del Estado
- _Ninguno

iV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

3. 1Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
-MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
-MINISTERIO DE TURISMO
-INSTITUTO NACIONAL DE PESCA -INP
-MINISTERIO DE PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR INVERSIONES Y PESCA

3. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO



